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A nemzetkozi kornyezetjog els6, meghatarozo jogesete
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1985-ben indul a termelés, napi 250 tonna, 150 lab
magas kemeny, mar 1916-ban havi 4700 tonna kent
bocsat Kki.

,Mineél nagyobb a fust Smelter hegyen, annal
prosperélébb a Trail”

_ A kornyekbel farmok viszont szenvednek, ezért
B birsagoljak is a céget.

Valasztottbirosag eleg kerul az ugy 1935-
ben, elotte folyamatos egyeztetés. Itélet
1941-ben
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Itt ismerte el a nemzetkozi joggyakorlat elsdkent a
nemzetkozi  kornyezetvédelmi  jog legfontosabb
alapelvét a hatarokon atterjedo szennyezes kerdéseben
— un. ’sic utere tuo’ elv.

A birésag az allam felel6sségét is megallapitotta,

mondvan: ,a nemzetkozi jog elvel szerint ... egy
s ~allam sem haszndlhatja terlletét, avagy
_engedheti meg teriilete hasznalatat oly modon,

={énye és a karosodas egyértelmii és meggy6z8
. bizonyitékkal alatamaszthat6.”
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A Donora-volgyi szmog 1948 oktobereben 21 ember
halalat és 6-7000 ember megbetegedését okozta.
Donora cink moivek (Pennsylvania, 24 merfold
Pittsburghtol DK-re). Hidrogén-fluorid és SO2
szennyezeés, a szmog nem tud felemelkedni, a felette
lévé meleg levegd visszatartja.

= ~Az akkor 12 éves Mrs. Crow emléke: " Nem
* tudtunk busszal az iskolaba menni, mert a nagy
§%kO0d miatt nem lehetett vezetni, ezért gyalog
“indultunk el, egy zseblampa segitségével.
lasnapra azonban a nagymama csunyan
i< =Kéhogni  kezdett, és a mellkasa fajt. A
" rékdvetkez6 napra meghalt.”

b
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AJBH-LMCS konferencia 2018. 02.27. lakossagi fltes
Az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség 2017. évi
Levegbmindségi Jelentése szerint Magyarorszagon évente
tobb mint 14 ezer ember id06 el6tti halalat okozza a
légszennyezes, es ezek az emberek atlagosan tobb mint 10
évet veszitenek az életukbdl. A levegbszennyezés miatt a
_ -~ megbetegedések szama meghaladhatja az evi

AN oA
_ _ ] o ] 5<%
Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia % .
Kecskemét, 2018. marcius 22-23. J



A levegémindéség védelmének alapjogi aspektusai
Bandi Gyula

C-488/15. sz. ugy Eurépai Bizottsag kontra Bolgar Koztarsasag
(Juliane Kokott fétanacsnok inditvanyabdl)

2. A levegBszennyezés jelent6sen karositja egészségunket. A keringeési
rendszer és a légutak kulonosen a PM10-et sinylik meg. Az Egészsegugyi
Vilagszervezet (WHOQO) szerint a 2012. évben vilagszerte 3 millio,
Eurépaban 479 000,(5) ebbdl Bulgariaban 8634(6) korai halaleset volt
visszavezethetd a leveg6szennyezésre. Eszerint — Ukrajna utan és
Fehéroroszorszag, valamint Kina el6tt — Bulgaria rendelkezik a
.- ~vilagon a masodik legnagyobb, a lakossaghoz viszonyitott
)~ halalozasi arannyal.

4. 53. Bulgariaban a PM10-re vonatkoz6 ... jogsértés altalanos és

kulonosen faval vagy szénnel torténd téli flitése a f6 oka a
G0 "tarertekek tullepesének. Ezért az ilyen fatés tilalma
Birm: %mgfelelonek tlnik a hatarertékek betartasanak elerésére. Ez az
*7 " intézkedés azonban mindaddig tiltott, amig nem Al
rendelkezésre mas fltesi modszerek, mivel fatés nélkul az emi
egészség meg jelentdésebb karosodasaval kellene szamolni.
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Itélet (2017. aprilis)

105. A 96/62 iranyelv eértelmezésének keretében a Birdsag
kimondta, hogy jollehet a tagallamok meérlegelési jogkorrel
rendelkeznek, ezen iranyelv 7. cikkének (3) bekezdése olyan
korlatokat szab e meérlegelési jogkor gyakorlasat illet6éen,
amelyekre a nemzeti birosagok eldtt hivatkozni lehet annak
vizsgalata kapcsan, hogy azok az intézkedések, amelyeket a
5 ~cselekvési tervnek tartalmaznia kell, megfeleinek-e a
 korlatozas tullépése veszélyének és id6tartamanak
§e.csokkentésére iranyuld célkitiizésnek, figyelembe véve az
celkitlzes, valamint a fennallo6 kulonbozé koz- és
~ maganérdekek kozott biztositando egyensulyt.

- Hivatkozasi lehetéséget jelen esetben a magan-
szemelyeknek biztositja, hogy pereljék az allamot

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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Az Europai Bizottsag aggasztonak tartja, hogy Magyarorszag nem biztosit
védelmet a polgarok szamara a szallé por (PM10) okozta szennyezettség
ellen. Ezeknek az apro részecskéknek a forrasa az ipari tevékenységbdl, a
kozlekedésbdl és a lakossagi fatérendszerekbdl szarmazo kibocsatas. A
szall6 por asztmas megbetegedést, sziv- és érrendszeri problémakat,
tudérakot és korai halalt okozhat. Az uniés jog elGirja a tagallamok
szamara, hogy korlatozzak a polgarok szalldé pornak valo kitettségét. ... A
Bizottsag megitélése szerint Magyarorszag nem tette meg azokat a
eket, amelyekre mar 2005. ota szukseg lett volna a lakossag
)~ egészségének védelme érdekében, ezert felszadlitja
4. Magyarorszagot, hogy hozzon eldretekintd, gyors és hatékony
ntézkedéseket, hogy a lehetd legrovidebb idére korlatozza a meg
‘nem felelési id6szakot. Ez az indokolassal ellatott vélemény a
2013 februarjaban kiildott felszolito levelet koveti (lasd IP/13/47).
' Amennyiben Magyarorszag nem teszi meg a medfeleld
Mpeseket a Bizottsag az Eurdpai Uni6 Birdsaga elé terjesztheti
az ugyet.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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Alaptorvény P)

- a nemzet kozos oroksegekeént tekinti a természeti
eroforrasokat, kozottuk is kiemelten a terméfoldet, az
erdOket és a vizkészletet, a bioldgiai sokféleséget —
ezen belul a honos novény- és allatfajokat -, valamint
ugyancsak a kulturalis ertékeket, amelyek veédelme,

o= ~fenntartdsa és a jovd nemzedékek szamara

Kérdés: Hol van a leveg6?
Valasz: ott, csak nem lathatd!

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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A 28/2017. (X. 25.) AB hatarozat: ,[33] Az Alaptdrvény
P) cikk (1) bekezdése alapjan a jelen generaciot harom
f6 kotelezettseg terheli; a valasztas lehetdsegenek
meglrzése, a minéség megolrzése és a hozzaféres
lehetOseégenek biztositasa.

- A valasztas lehet6ségének biztositdsa azon a megfontolason
_alapul, hogy a jov6 nemzedékek életfeltételei akkor biztosithatéak
-~ leginkabb, ha az atorokitett természeti drokség képes a jové generaciok
szamara megadni a valasztas szabadsagat problémaik megoldasaban
Sing "helyett, hogy a jelenkor dontései kényszerpalyara allitanak a késdbbi

A minéség megdrzésenek kovetelménye szerint torekedni kell
a, hogy a természeti kornyezetet Ilegalabb olyan allapotban
Hw at a jov6 nemzedekek szamara, mint ahogy azt az elmult
2 %?‘!B’mzedekektol kaptuk.

- A természeti eréforrasokhoz valo hozzaférés kovetelménye szerint pedig
a jelen nemzedékei mindaddig szabadon hozzaférhetnek a rendelkegi%“r?
allo er6forrasokhoz, amig tiszteletben tartjak a jovoé generaciok mélt‘% 7
érdekeit.”
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Alaptorveny XX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi es lelki egészseghez.
(2) Az (1) bekezdés szerinti jog ervenyesuléset
Magyarorszag genetikaillag modositott élolényektol
mentes mezOgazdasaggal, az egészseges elelmisze-
rekhez és az ivovizhez valo hozzaféres biztositasaval, a

‘tamogatasaval, valamint a kornyezet védelmé-
“nek biztositasaval segiti eld.
XXI. cikk
#= ~(3) Magyarorszag elismeri és érvényesiti
" . mindenki jogat az egészséges kornyezethez.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.




A levegémindéség védelmének alapjogi aspektusai
Bandi Gyula

AJBH gyakorlatabél levegos ugyek

Békéscsaba levegbmindségenek helyzete az AJB-2031/2014.
szamu ugyben. A PM10 szallopor-szennyezettségi allapota a
korabbiakhoz képest romlott, ennek ellenére nem készult ujabb, a
hatalyos jogszabalyoknak megfelel6 levegdminbségi terv, valamint
égszennyezettségre vonatkozo nyilvanos adatok is hianyosak.

intezkedéseket 2016. els6 félevében, majd a varos
~levegOminGsegi tervet is elkészitik és kozzéteszik

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
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Az AJB-204/2017. szamu ugyben a panaszos azt serelmezte, hogy
a szomszedos haz kémeényébdl aradd kellemetlen szagu fust deli
szeljaras esetén kozvetlenul az Ingatlanukra csapodik le.
Esetenként a lecsapddo fust szaga és allaga hulladékégetésre is
utalt. Véleményuk szerint az eljaré hatésagok a leveg6szennyezes
és a blz miatti panaszuk megalapozottsagat nem vizsgaltak
megfelel6en.

A panasszal érintett kémény leveg6szennyezése miatt a
=5  levegbtisztasag-védelmi  hatésadg  hivatalbol  inditott
i eljarasaban nem vizsgalta a levegovedelmi kovetelmények
p2Eervényesilésével  kapcsolatos — hataskorét, csak a
% “hulladékégetési tilalom megszegése tekintetében folytatott

ey

 vizsgalatot.

Bl

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
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AJBH konferenciak és mihelybeszélgetések tanulsagai kozul:

- a haztartasi tuzelés okozta levegbé szennyezeési problémak
megoldasa komplex megkozelitést igényel, kiterjedve a
tuzel6berendezésre, a hasznalt tuzelbanyagra és a tuzeles
modjara,

- Egyes térségekben kulon programok indokoltak, mert a foldrajzi
és legkori viszonyok miatt a szmog kialakulasa rendszeres

~ - A leveg8szennyezes miatti egészsegkarosodas koltsegei
- kozott kell figyelembe venni a munkabél vald kiesést is. Ha
s zek koltségvetési forrdsait a megelézésre forditanak,
At akkor a javuld levegd minGség miatt az egészség
arosodas csokkenne és a mar kozeép tavon is enyhulne a
oltségvetés terhelése;

ODJETEK

el |akossag nem érzi sajat felel6sségét, keveés és gyakran

i t

. nem megfeleldé ismerete van a megfelel6 fiitési

modszerekrdl, a tuzeléanyagok karos hatasarol, stb.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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A hatosag a tényallas tisztazasa soran figyelmen kivul hagyta a
panasz szerinti fustlecsapodast szemléltet6 iratokat (kép- és
filmfelvételeket), valamint az ugyfelek nyilatkozatait. A
Belugyminisztéerium Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatdsag
Gazdasagi Ellatdo Kozpontjanak tajékoztatasa és szakmai javaslata
szerint a panasszal érintett kemény megfelel6 atalakitasaval
lehetéség van a legszennyezés csokkentésére. A jelentés
~_megallapitotta, hogy a levegoltisztasag-vedelmi eljaras
) ~ soran feltart tényallas alapjan a hatésagnak lehetsége
o van a leveg®dszennyezés, bliz csokkentése érdekében

~

atésag egyetértett a

ODJETEK

érdekében.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
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Falco ugy - AJBH 425/2018. kozos jelentés

A gyarral kapcsolatos problemak miatt az ombudsmani
gyakorlatban ritkan tapasztalt szamu lakossagi panasz érkezett es
érkezik szinte folyamatosan. A panaszosok tanulmanyokkal,
fotokkal, az allanddé mérdallomas felvételeivel, videofelvételekkel
probaltak panaszaik megalapozottsagat alatamasztani.
Osszefoglaltuk a panaszokat, melyek alapjan vizsgalatunk eés
/—megkereseselnk az elérheto legjobb technika
' alkalmazasara, az uj technoldgia (szaritas szlirés) nyujtotta
e varhatdo hatasokra, az egészségi allapotrol rendelkezésre
\ allé adatokra, a nyitott firészpor depdnidk problémajara, a
~észkémény mikodésére, az idOkozben felszerelt
eromaszer altal kozvetitett adatok hianyara, az emisszio
& immissz0 meérések hianyanak okaira, a szabalyoknak
megfelel6 mildkodés helyreallitasanak lehetéségeire

osszpontositottak. ok

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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A BAT Osszefoglalva a kovetkezOket jelenti: mindazon technikakat,
beleértve a technoldgiat, a tervezést, karbantartast, Uzemeltetést
és felszamolast, amelyek elfogadhatd mulszaki és gazdasagi
feltételek  mellett  gyakorlatban  alkalmazhatéak, és a
leghatékonyabbak a kornyezet egészének magas szinti védelme
szempontjabal.

Ennek megfeleléen példaul a BAT ugyanazon agazat
_létesitményeire javasolhat tobbféle technikat a szennyezo-
- anyag kibocsatas mérséklésére, amely ugyanakkor az
s adott berendezés esetében az elérhetd legjobb modszer.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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A hatosagi engedélyekkel rendelkez0, jogszerlien és szabalyosan
muUkodo gyar nem okozhatna olyan problémakat, amelyek szemmel
lathatok, érzekelhetbk. ... Alapvetéen a BAT elvarasainak
leginkabb az alapanyag lehetoség szerint zart, de mindenképpen
kizarolag kiporzasmentes tarolasa felel meg.

Hangsulyozzuk, hogy minden lehetséges modon, mielbbb
—_fel kell oldani azt az ellentmondast, amely az egyik oldalon
) - a hatalyos jogi szabalyozdas és annak megfeleld
i jogalkalmazé  altal meghozott donteseken alapuld,

és a hivatalunk altal tapasztalt, bizonyos
'talmakkal terhes tényleges mikodés kozott feszul.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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Az alkalmazott hivatkozasok

Az Alaptorveny XX. cikk (1) bekezdése alapjan mindenkinek joga
van a testi és lelki egészséghez. Az Alkotmanybirésag
megallapitotta, hogy az egészséghez valdo jog az Alaptorvény
rendelkezései alapjan is az emberi méltdosag sérthetetlenségebdl
vezethetd le, ezért az erre vonatkozo korabbi eértelmezését
fenntarthatonak nyilvanitotta. Megallapitotta tovabba, hogy ,Az
=..>j'egészséghez valo alanyi jog az egyen testi és lelki
' integritasat védi, s mint ilyen az ember egészségének
@i meglrzésére szolgal.” ...Az Alaptdrvény az egészséges
: “kornyezethez, valamint az egészséghez valo két alapvetd
)gon keresztijl kozvetlen kapcsolatot teremt a kc'jrnyezet

%@Een alapvetdé jogokkal kapcsolatos kerdeseket mindig
. vizsgalni kell az allami szervek kornyezetvede aay
intézkedések tételére vonatkozo kotelessége oldalardl |
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A kornyezethez val6 jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozo
kotelesseégei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjére,
beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatésaganak feltételeit
IS. E jog sajatossagai folytan mindazokat a feladatokat, amelyeket
masutt alanyi jogok védelmeével teljesit az allam, itt torvényi és
szervezeti garanciak nyujtasaval kell ellatnia. Az allam
kotelességeinek magukban kell foglalniuk az élet természeti
~ _alapjainak védelmét es ki kell terjedniuk a véges javakkal
) vald gazdalkodas intézményeinek kiépitésére.

o Az Alkotmanybirésag nyomatékosan hangsulyozta, hogy
A®az allam nem élvez szabadsagot abban, hogy a kérnyezet
llapotat romlani engedje, vagy a romlas kockazatat

ODJEIEK

[gyelemmel arra, hogy a kornyezet nem kimerithetetlen,

tovabba az ember sok esetben visszafordithatatle
folyamatokat indit meg ... |
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Altalanos alapjogi védelemre fokuszalo régebbi esetek:

- AJB-2096/2014. (12 eset!) a nem megfeleld eljarasokrdl, a
lakossag jogainak védelmében, a kozszolgaltatas nem
megfeleld ellatasa okan, pl. a szolgaltatdé nem ellenérzi, tisztitja
a kemeényeket, sokszor felesleges munkalatok elvégzésére
koOtelezi a tulajdonosokat, ami ellen nincs jogorvoslat —
kOvetkeztetés: szukséges beépiteni egy felugyeleti szervet,
ihez szakmai kérdésekben felulvizsgalati kérelemmel lehet
Draulni.

2 AJBH  395/2017. Tisztességes  eljaras, medfeleld
Atajékoztatas, majd a katasztréfavédelem nem megfelels

4

arasa. Szabvanyok betartasa, illetve ,amikor a hatosag

“maradéktalanul megtorténjen”.

Jubileumi X. Grszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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58/1994. (XII. 14.) AB hatarozat jelenti a fentiekben az AJBH egyik
jellemz6 jogalapjat (kulonosen llI/A. alabb)
Az Alkotmanybirésag — az egyes kémeénysepro-ipari tevékenyseg
korében végzett munkak tlrésére, illetbleg dij fizetésére kotelezést
eldird rendelkezések kapcsan — megallapitotta, hogy ,az égés-
termék szabadba torténd kivezetésének, elvezetésének modja a
személyek életének, egészségenek és testi epségenek szempont-
Vi Jabol lenyeges. A tulajdonos rendelkezesi jogat alappal korlatozza
' S - az épuletben vagy azon kivul tartozkodé személyeknek az
au €lethez, egészséghez és testi épséghez f(iz6d6 érdeke,
Zearra vonatkozo alkotmanyos joga. Az erre szolgald
erendezések létesitésének szabalyait épitésugyi jog-
zabalyok, mikodésének szabalyait, azok ellendrzését és

wlarbantartasat meghatarozo jogszabalyok tartalmazzak.”
A kémeénysepro-ipari  szolgaltatas kotelezd igénybe-
vételének a célja a mikodd égéstermék-elvezetdk

biztonsagos Uzemeltethetésége. 3 ;
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A kotelez6 kéményellen6rzés eltorlése

A Belugyminisztérium altal az Orszaggylléshez benyujtott T/17458.
torvényjavaslat a lakossag ,adminisztracios és id6beli terheinek”
csokkentésére hivatkozva csaladi hazak esetében az eddig is
Ingyenesen nyujtott rendszeres kemenyellendrzés kotelez6 jellegét
megszuntette, annak igenybeveételét az ingatlantulajdonosok sajat
belatasara bizta.

_ » > A koztarsasagi elnok politikai vetot gyakorolt a modositas

i jelentette ,radikalis biztonsagi szint csokkenés” miatt,
Z2=Vvalamint a sarkalatossagi zaradék megsertése miatt. Az
‘Orszaggytlés valtozatlan tartalommal fogadta el a
- szabalyozast. A modositas indoklasa szerint ,ezaltal az

ODJETEK

49 nspagatianhasznalo egyéni felelossegvallalasa novekszik™.

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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Az egeszseges kornyezethez valo alapjogbol pozitiv, tevOleges
kOtelezettsége szarmazik az allamnak mind az alaptorvényi
gyakorlat, mind a Strasbourgi Birosag kovetkezetes itélkezési
gyakorlata (EJEE (8. cikk) fényében. Az onkéntesen jogkovetd
allampolgar eszmeényére vald hivatkozassal az allampolgaraiert
felelésséget viseld allam nem Iéphet vissza életvédelmi
kotelezettségeitdl. Az allamot az élethez és az egészséges
—~ _kornyezethez valo jog biztositasa erdekében ugyanis az
) - Alaptorvény szerint tevbleges védelmi kotelezettségek
o terhelik, melyeknek megfeleld jogszabalyi el&irasok
Xemegalkotasa mellett intézmények, eljarasok
‘mikodtetésével kell eleget tennie. A kdtelezd sormunkaban
\yujtott kéményseprési ellenérzés eljarasa ezért fontos
fapjogl garanciat jelent az eletvedelmi kotelezettseg

Jubileumi X. Orszagos Kéménykonferencia
Kecskemét, 2018. marcius 22-23.
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